Haben die Volksparteien
ZuKkunft?

Timm Betz

1. Einleitung

Die Zukunft der Volksparteien stand in
den vergangenen Jahren immer wieder
zur Debatte. Ausloser waren in der Re-
gel besonders schlechte Wahlergebnis-
se, entweder der CDU/CSU oder der
SPD, bisweilen auch von beiden. Auch
das Auftreten der Griinen in den 80er-
Jahren veranlasste viele Wissenschaft-
ler und Kommentatoren zu Spekula-
tionen tber den baldigen Niedergang
des deutschen Parteiensystems. Den-
noch halten sich die Volksparteien seit
nunmehr sechzig Jahren an der Ober-
flache.

Die letzten Wahlen allerdings brach-
ten die Debatte erneut in Schwung;
die Stimmenanteile der beiden Volks-
parteien sanken auf historische Tiefst-
stdnde, sodass nach der Bundestags-
wahl 2005 keine der bisher {ibli-
chen asymmetrischen Zwei-Parteien-
Koalitionen mehr =zustande kam;
moglich war nur noch eine Drei-Par-
teien-Koalition, die sich allerdings
niemand so recht vorstellen mochte
— spottisch wurden die Ideen fiir
»Schwampel”- und ,Jamaika“-Koali-
tionen beldchelt —, oder aber eine gro-
e Koalition, zu der es dann letztend-
lich auch kam.

Weiter verscharft wurde die Diskussion
iiber einen moglichen Niedergang der
Volksparteien noch durch das un-
gliickliche Agieren der groflen Koaliti-
on in entscheidenden Politikbereichen
wie der Gesundheits- und Arbeits-
marktpolitik; in der Folge fielen die
Umfragewerte fiir Sozial- und Christ-
demokraten auf neue Tiefststande. Feu-
er ins Ol waren dann schlie8lich die
Landtagswahlen in Mecklenburg-Vor-
pommern und Berlin, die fiir beide
Volksparteien herbe Verluste brachten.
Bereits bei den Landtagswahlen in
Sachsen 2004 war zudem erstmals eine
der beiden deutschen Volksparteien,
namlich die SPD, unter die Zehn-Pro-
zent-Marke gefallen. Bezeichnend fiir
die neue Lage der Volksparteien mag
der Anspruch des SPD-Vorsitzenden
Kurt Beck sein, nur mehr das ,mittlere
Drittel” fiir seine Partei gewinnen zu
wollen.! Und auch die Kanzlerin Ange-
la Merkel zeigt sich nicht mehr allzu
enttduscht tiber Umfragewerte weit
entfernt der 40%. Schliefilich seien die
derzeit erreichbaren knapp 30% doch
auch ,nur ein paar Prozentpunkte we-
niger als bei der Bundestagswahl“2.

Es ist also durchaus berechtigt, einmal
mehr die Frage zu stellen: Haben die
Volksparteien eine Zukunft?
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2. Zum Begriff der Volkspartei
2.1 Begriffsgeschichte

Um eine Antwort darauf zu finden,
muss zuerst einmal der Begriff der
Volkspartei geklart werden. Innerhalb
der Politikwissenschaft gibt es keine
eindeutige, allseits akzeptierte Definiti-
on der Volkspartei. Den Anfang mach-
te zu Beginn der 60er-Jahre des letzten
Jahrhunderts Otto Kirchheimer, der als
Erster den Typ der Volkspartei im Sinne
von ,Allerwelts-“ oder , Catch-All-Par-
teien” ausmachte. Da der Begriff aller-
dings stark normativ beladen ist, wurde
in der Zwischenzeit von einigen Seiten
dafiir pladiert, ihn sogar ganz fallen zu
lassen.® Zudem entwickelte sich eine
heftige Debatte dariiber, ob der von
Kirchheimer beschriebene Parteityp
denn nun ein Real- oder Idealtyp sei.

Mittlerweile herrscht zumindest dahin-
gehend Einigkeit, dass die Volkspartei-
en nach Kirchheimer, soweit sie denn
jemals existierten, abgeldst wurden
durch Parteien eines neuen Typs, die
Kartell- oder Berufspolitikerpartei. Die-
se verfolgt in erster Linie das Ziel, den
fiihrenden Politikern Parlamentsman-
date und andere Machtpositionen zu
sichern.* Dennoch hielt sich der Begriff
der Volkspartei bis heute in der Gesell-
schaft und bezeichnet im allgemeinen
Sprachgebrauch die beiden grof3en Par-
teien SPD und CDU/CSU. In der Regel
wird dies mit ihrem gegentiber kleine-
ren Parteien hoheren Stimmenanteil
begriindet.®

2.2 Definition der Volksparteien

Wenn im Folgenden von Volksparteien
die Rede ist, so sind damit die beiden

grofien Parteien CDU/CSU und SPD ge-
meint. Unter einer Volkspartei wird ei-
ne Partei verstanden, die versucht, alle
Wihler anzusprechen, unabhingig
von sozialen, konfessionellen und re-
gionalen Unterschieden, und der dies
auch gelingt; eine Volkspartei ist folg-
lich eine Partei, die im Bundestag und
in jedem Landesparlament ausrei-
chend stark vertreten ist, um initiativ
in mindestens der Hilfte der Fille an
der Regierungsbildung mitzuwirken.®

In Abgrenzung zu den beiden Volks-
parteien existieren auf der parlamenta-
rischen Ebene einige kleinere Parteien,
namentlich Griine, FDP und Linkspar-
tei. Ihnen gelingt es, die Fiinf-Prozent-
Hiirde zu uberspringen, gleichzeitig
sind sie aber weder auf Bundes- noch
auf Landesebene stark genug, von sich
aus die Regierungsbildung voranzutrei-
ben. Zusitzlich gibt es auch eine ganze
Reihe Kkleiner und kleinster Parteien,
die entweder in keinem oder nur in ei-
nigen wenigen Parlamenten vertreten
sind und somit hauptsidchlich auf die
elektorale Ebene beschrinkt bleiben.
Diese Definition der Volksparteien im-
pliziert zwei Dinge: Erstens, dass es nur
zwei, und zwar genau zwei, Volkspar-
teien geben kann. Dies ergibt sich da-
raus, dass an jeder Landesregierung
mindestens eine der beiden beteiligt
sein muss, damit sie in jeweils der Half-
te der Fille die Regierungsfithrung
ibernehmen kann. Damit verlieren die
Volksparteien auch ihren bei Ekkehart
Krippendorff formulierten Absolut-
heitsanspruch.” Es ist mitnichten so,
dass es keine zwei Volksparteien zur
gleichen Zeit in einem Staat geben
kann - vielmehr muss es zwei solche
Volksparteien geben.® Zweitens sind le-
diglich regional starke Parteien in die-
sem Sinne nicht als Volksparteien zu
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verstehen, denn diese zeichnen sich ge-
rade durch ihre Uberregionalitit aus.
Eine ,regional begrenzte Variante einer
Volkspartei“® kann es folglich nicht ge-
ben: entweder Volkspartei, oder regio-
nal begrenzt.! Denn was macht dann
noch das Spezifische der Volkspartei
aus, wird ihr die Uberregionalitit ge-
nommen? Eine auf nur eine Schicht be-
grenzte Partei gibt es schlieflich nicht
mehr - auch FDP und Griine sind kei-
ne reine Milieupartei mehr. Hier wie da
werden heute Turnschuhe getragen
oder Unternehmen geleitet.!!

Aus ihrer Position und ihrem Selbst-
verstdndnis heraus ergeben sich meh-
rere charakteristische Funktionen fiir
die Volksparteien: Sie stellen die Ver-
bindung zwischen breiten Wdihler-
schichten und dem politischen System
her. Sie koordinieren die verschiedenen
Ebenen innerhalb des politischen Sys-
tems und vereinfachen Abstimmungs-
prozesse zwischen ihnen. Und schlie3-
lich nehmen sie eine entscheidende
Rolle ein in der Zielfindung und Rich-
tungsvorgabe als Regierungspartei so-
wie als starke, die Regierung korrigie-
rende und kontrollierende Oppositi-
onspartei.

2.3 Konkretisierung der Frage-
stellung

Angesichts der jiingsten, teils deutli-
chen Stimmen- und Mitgliederverluste
der beiden Volksparteien stellt sich die
Frage, ob die ,auf breiteste Integration
angelegten Volksparteien“!? eine Per-
spektive im bundesdeutschen Parteien-
system besitzen. Da letztendlich der
Wiéhler, nicht aber das Wahlsystem
iiber Anzahl und Stirke im Parlament
vertretener Parteien entscheidet!3, ist

damit die Frage: Was will der Wahler?
Auch wenn die momentane Ausgestal-
tung des Wahlsystems die Reprasenta-
tion zahlreicher Parteien im Parlament
erlauben wiirde!4, eine Zersplitterung
ist vermutlich nicht der Wunsch der
Wihler. Zwar ist weder Bonn noch Ber-
lin Weimar, aber das drohende Beispiel
wird dennoch immer wieder heraufbe-
schworen. Auch die nach wie vor nied-
rigen Stimmenanteile sonstiger, die
Fiinf-Prozent-Klausel nicht tiberwin-
dende Parteien sprechen fiir die Stabi-
litdit der momentanen Parteienkonzen-
tration auf vier bis finf im Parlament
vertretene Parteien. Aber: Vier bis finf
in etwa gleich starke Parteien, oder ein
von zwei Parteien dominiertes Partei-
ensystem, wie es jetzt schon besteht?
Die Untersuchung muss sich deshalb
auf die Frage konzentrieren, wann und
unter welchen Bedingungen kleinere
Parteien den groflen Stimmen abneh-
men konnen und unter welchen Be-
dingungen dieser Vorgang in die um-
gekehrte Richtung verlauft, grof3en Par-
teien also Stimmen zutreibt. Die These
auf die Beantwortung dieser Frage
lautet: Je grofier und durch die groflen
und etablierten Parteien unlosbarer ge-
sellschaftliche Konflikte erscheinen,
desto eher gelingt es kleineren Parteien,
ihnen Stimmenanteile abzunehmen.!
Diese Bedingungen treffen auch auf
Deutschland zu. — Wie aber konnte es
dazu kommen, dass die Volksparteien
dem Wihler nicht mehr als wirkliche
Alternativen mit Konfliktlosungspo-
tenzial erscheinen? Die Antwort auf
diese Frage scheint naheliegend: Indem
sie ihren grundlegenden Funktionen
nicht mehr ausreichend nachgekom-
men sind.

Das heift im Umkehrschluss und in Be-
zugnahme auf die urspriingliche Frage-
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stellung, dass sich mit der Losung der
Konflikte auch die Wahlergebnisse der
groflen, etablierten Parteien wieder ver-
bessern werden. Und um diese Kon-
flikte 16sen und wieder als ernst zu
nehmende, zukunftsfahige Alternati-
ven auftreten zu konnen, miissen sich
die Volksparteien auf die Erfiillung
ihrer Funktionen zuriickbesinnen. Das
heifdt, die Volksparteien haben dann
eine Zukunft, wenn sie ihre Funktio-
nen wieder zufriedenstellend erfiillen.

Um diese These zu stiitzen, soll im Fol-
genden anhand eines, allerdings nur
uberblicksartigen, nicht vertiefenden
Vergleichs gezeigt werden, unter wel-
chen Bedingungen kleinere Parteien in
das Gefiige zweier grofier Parteien ein-
dringen und sich dort etablieren kon-
nen. Anschlielend wird gezeigt, dass
diese Bedingungen momentan auch in
Deutschland gelten, was insbesondere
darauf zurtickzufiihren ist, dass die
Volksparteien ihre Funktionen nicht
mehr ausreichend wahrnehmen.

3. Internationaler und
historischer Vergleich

3.1 Die FPO in Osterreich

Die FPO war in Osterreich zwar lange
Zeit im Parlament vertreten, allerdings
bis zum Jahre 1983 nur knapp ober-
halb der 5%. Ab dann stieg ihr Stim-
menanteil konstant an, bis auf etwa
27% im Jahr 1999. Dies war auch ihr
starkstes Wahlergebnis, bei der Wahl
2006 erreichte die Freiheitliche Partei
Osterreichs dann nur noch 11%.'6

Bei der Wahl 1999 gelang es der FPO so-
gar, mit der bisher starken, durch ein
ausgekliigeltes Proporzsystem an allen

staatlichen Entscheidungen beteiligten
biirgerlichen Osterreichischen Volks-
partei (OVP) gleichzuziehen. Wie in
Deutschland werden dafiir vor allem
der schwindende Einfluss sozialer Mi-
lieus und Konflikte verantwortlich ge-
macht. Zudem wurde die 1995 gebilde-
te grofRe Koalition aus Osterreichischer
Volkspartei und Sozialdemokratischer
Partei Osterreichs angesichts der bereits
geringen Akzeptanz der beiden Grof3-
parteien und vor allem der 6ffentlichen
Kritik an deren Proporzwirtschaft gera-
dezu als Provokation aufgefasst.!” Als
wesentliche Faktoren fiir den Erfolg der
FPO machte Girtner unter anderem die
Reformunfédhigkeit der beiden Regie-
rungsparteien, das Fehlen einer realen
Oppositionsalternative und den wirt-
schaftsliberalen Kurs der Regierung
aus.'® Hinzu kam die Person Jorg Hai-
ders, der es verstand, die Wahler mit-
zureifien und den Finger gekonnt in die
Wunden legte. Bezeichnend ist wohl,
dass zeitweise eher von der ,Haider-
FPO“ denn von der FPO die Rede war'®
— er war Zugpferd und Leitfigur und
schreckte dabei auch vor populisti-
schen, nationalistischen und teils auch
rassistischen Aufierungen nicht zuriick.

3.2 Forza Italia in Italien

Die Forza Italia (FI) ist eine Griindung
Silvio Berlusconis, eines einflussrei-
chen Medienunternehmers. Seine Par-
tei (man kann in diesem Zusammen-
hang wohl wirklich von seiner Partei
sprechen, denn Berlusconi baute sie
auf, finanzierte sie und leitete sie) kam
bei den Wahlen 1994 aus dem Stand
auf 21% der Stimmen. Zugute kam ihm
dabei der Niedergang des italienischen
Parteiensystems, ausgeldst durch einen
schweren Korruptionsskandal und die



Haben die Volksparteien Zukunft?

55

darauffolgende Anderung des Wahl-
systems. Insbesondere nutzte die FI die
Tatsache aus, dass die etablierten Par-
teien einen enormen Vertrauensverlust
erlitten hatten und nicht mehr in der
Lage waren, ,ihre Funktion als Binde-
glied zwischen Gesellschaft und staat-
lichen Entscheidungsinstanzen“? zu
erfiillen.

Der italienische Staat insgesamt befand
sich zu Beginn der 90er-Jahre in einer
Krise. Gerade von den bisher vertrete-
nen Parteien war dabei allerdings, nicht
nur aus Sicht der Wihler, keine Losung
zu erwarten. Vielmehr wurden sie ver-
antwortlich gemacht fiir Fehlentwick-
lungen im politischen und wirtschaftli-
chen System wie Korruption, Misswirt-
schaft, Ineffizienz und Klientelismus.
Auch dies kam neuen Parteien und hier
insbesondere der Forza Italia entgegen,
die mit einfachen Schlagworten und ei-
nem charismatischen Vorsitzenden
schnell Erfolge verbuchen konnte. Mit
der weitgehenden Stabilisierung der
politischen Verhdltnisse gingen ihr
aber schnell wieder Stimmen verloren.
Mittlerweile werden sogar Zweifel da-
ran laut, ob Berlusconi und seine Partei
wirklich noch dazu geeignet sind, das
rechte Lager ein drittes Mal an die Re-
gierung zu fihren.?!

3.3 Schlussfolgerungen aus dem
Vergleich

Nattrlich gibt es noch weitaus mehr
Beispiele, so etwa die Griinen im
Deutschland der 80er-Jahre, die Partei
Le Pens in Frankreich oder die Liste Pim
Fortuyn in den Niederlanden. Sie alle
zeigen, welche Bedingungen dafiir ver-
antwortlich sind, dass zwei grof3e, do-
minierende Parteien Einfluss und Wah-

lerstimmen an Kleinere Parteien verlie-
ren. In allen Fillen sind es grundlegen-
de gesellschaftliche Konflikte, die nach
einer Losung rufen — nach einer Lo-
sung, die weder die regierende, noch
die opponierende Grof3partei anbieten
kann; zu grof? sind deren Verankerung
und Festklammern an bestimmte Wah-
lergruppen und die Angst, diese zu ver-
lieren. In diesem Fall erscheinen sie
dem Wiéhler nicht mehr als Alternati-
ven. Stattdessen sucht er Zuflucht bei
kleineren Parteien, teils aus Protest,
teils, weil er sich von ihnen neue, in-
novative Losungskonzepte erhofft. Un-
terstiitzt wird diese Wahlerwanderung
von teils populistischen, in jedem Fall
aber politisch und rhetorisch duflerst
geschickt agierenden Parteivorsitzen-
den: Haider, Berlusconi, Le Pen, Pim
Fortuyn. Gerade die relative Inflexibili-
tat grofier Parteien ist es, die ihnen hier
Probleme bereitet. Dabei kénnten sie
von der neueren Entwicklung im Wéah-
lerverhalten — geringere Parteibindung,
hohere Volatilitdt, sinkende Mitglie-
derzahlen - profitieren. Indem sie we-
niger an bestimmte Ideologien und
Waihlerschichten gebunden sind,
konnten sie leichter auf Anderungen
reagieren. Zudem miissten sie sich stets
von neuem um Wihlerstimmen be-
miihen. Die schwindenden Wiéhler-
bindungen kénnen also durchaus auch
eine Chance darstellen fiir die Volks-
parteien, um sich von Wahl zu Wahl
neu zu positionieren und flexibler auf
Anderungen zu reagieren, wenn auch
im Rahmen bestimmter Grenzen.

3.4 Ubertragbarkeit auf Deutsch-
land

Auch in Deutschland gibt es derzeit
grundlegende gesellschaftliche Kon-
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flikte, welche die Losungsvorschldge
und -kompetenzen der beiden Volks-
parteien anscheinend tibersteigen: das
unterfinanzierte Gesundheitssystem,
die belasteten Rentenkassen, der rigide
Arbeitsmarkt, die hohen Sozialleistun-
gen. Mitunter wird gar das gesamte So-
zial- und Wirtschaftssystem infrage ge-
stellt. Der Wihler stellt dabei den
Volksparteien, vor allem aber ihrer Pro-
blemldsungskompetenz auf den einzel-
nen Politikfeldern ein schlechtes Zeug-
nis aus. Zwar werden SPD und Union in
Umfragen ,fast durchweg als die kom-
petentesten Parteien eingeschatzt”,
gleichzeitig aber ist ,fiir einen relativ
grofien Anteil der Befragten ... keine
Partei geeignet ..., die genannten Pro-
bleme zu bewidltigen“?2. So traut etwa
ein Finftel der Wahler auf den wich-
tigsten Problemfeldern keiner Partei zu,
entscheidende Losungen zu finden.?3

Dabei wiren gerade solche fundamen-
talen Krisen eine Chance fiir die Volks-
parteien, sich von neuem zu legitimie-
ren und zu profilieren. Bereits zu Zeiten
der Regierungskoalition aus SPD und
Griinen aber schienen grundlegende
Antworten auf diese Fragen nicht in
Sicht. Es kam zwar zu teils drastischen
Einschnitten, beispielsweise mit der
Hartz-Gesetzgebung, ein wirklich zu-
friedenstellender Losungsansatz wurde
aber nicht geboten. Und auch die gro-
Re Koalition kann diesen momentan
nicht anbieten, was doppelt enttdu-
schend ist, da gerade in sie diese Hoff-
nung gesetzt wurde und sie diese auch
selbst immer wieder nadhrte.

Infolgedessen brockeln die Stimmen-
anteile der beiden Volksparteien bereits
seit geraumer Zeit. Insbesondere die
letzten Landtagswahlen brachten hier
herbe Enttauschungen. Nutzniefier wa-

ren die kleineren Parteien insgesamt,
vor allem aber die Linkspartei auf der
linken sowie die FDP auf der rechten
Seite, die der SPD beziehungsweise der
CDU empfindliche Stimmenverluste
zufligten.?* Allerdings ist das Schicksal
der Volksparteien nicht unverschuldet.
Schliefilich lie8en sie ihre grundlegen-
den Funktionen und Vorziige gegen-
iber kleineren Parteien aufler Acht.
Statt in sich geschlossen zu agieren, er-
gehen sie sich in kleinteiligen Diskus-
sionen; statt sich als echte Alternativen
darzustellen, verlieren sie sich in Pro-
fillosigkeit und Beliebigkeit; statt An-
schluss an die Wihlerschaft zu suchen,
bluten sie mit dem stetigen Mitglieder-
verlust finanziell wie personell aus.
Doch gerade weil diese Schwiche der
Volksparteien selbstverschuldet ist, ist
sie auch deren Chance: Indem sie die
genannten Defizite gezielt angehen
und sich erneut als kompetente, ernst
zu nehmende und vor allem profilierte
Alternativen prasentieren. Dafiir miiss-
ten sie sich insbesondere auf folgende
Aufgaben und Funktionen konzentrie-
ren, um anschliefend aktiv an der Lo6-
sung der gesellschaftlichen Konflikte
teilzuhaben: die Integration der ver-
schiedenen Reprisentationsebenen im
politischen System; die Anpassung des
politischen Systems an Wiinsche und
Bediirfnisse in Kultur, Wirtschaft, Wis-
senschaft und Gesellschaft insgesamt
sowie die Zielfindung und -durchset-
zung in der Regierung beziehungswei-
se eine effektive Kontrolle des Regie-
rungshandelns in der Opposition. Die
folgende, genauere Betrachtung dieser
drei Problembereiche macht dabei eines
deutlich: Sie sind Probleme eines neuen
Parteityps, der Berufspolitiker- oder auch
Kartellpartei, nicht aber der Volkspartei
im eigentlichen Sinne. Ein Riickschritt,
zuriick zur auch am Wihler, nicht nur
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am Mandatsgewinn des Einzelnen ori-
entierten Partei wire also vonnoéten
und in diesem Sinne haben die Volks-
parteien tatsdchlich auch eine Zukunft
und zwar dann, wenn sie sich auch
wieder als Volksparteien prasentieren.

4. Funktionen und Funktions-
defizite der Volksparteien

Was denn nun die bereits mehrfach an-
gesprochenen Probleme der Volkspar-
teien im Detail sind, sollen die folgen-
den Ausfiihrungen verdeutlichen. Sie
orientieren sich dabei an der System-
theorie Parsons, der jedem System vier
grundlegende, fiir den Selbsterhalt not-
wendige Funktionen zuschreibt. Auf
drei von ihnen soll im Folgenden ein-
gegangen werden.

4.1 Integration

Zuerst einmal besitzen die Volkspartei-
en eine grundlegende Bedeutung fiir
die Integration der verschiedenen Re-
prasentationsebenen des politischen
Systems. Da auf kommunaler, regiona-
ler und nationaler Ebene in der Regel
dieselben Parteien vertreten sind?’,
konnen diese fiir die notwendige Ab-
stimmung der verschiedenen Parla-
mente sorgen. Durch einen mafivollen
Umgang mit ihrer Macht, insbesonde-
re im Bundesrat konnten die Volkspar-
teien hier einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, die ,fehlerhafte Verfassungs-
konstruktion“?® der riicksichtslosen
Einmischung der Ministerprédsidenten
auf Bundesebene zu beheben.

Wie gesagt - sie konnten. Stattdessen
versuchen die Ministerprasidenten stian-
dig, sich auf Kosten der Bundesregie-

rung zu profilieren, und entledigen
sich damit ihrer Funktion als Binde-
glied zwischen Bundes- und Landes-
ebene selbst. Infolgedessen présentie-
ren sich die Volksparteien eher wie ein
unkoordinierter Haufen mehrerer Par-
teien und Sub-Gruppen, die zufillig
denselben Namen tragen. Es ist be-
zeichnend, dass, ganz im Gegensatz zur
ersten grof3en Koalition, noch nie der
Ruf nach einer auflerparlamentari-
schen Opposition laut wurde. Die Par-
teien ergehen sich in kleinteiligen
Streitereien nicht nur untereinander,
sondern auch innerhalb ihrer selbst
und zwar in Gestalt zahlreicher Fliigel
und Landesgruppen.

Das Beispiel Italien zeigt, wohin es fiih-
ren kann, wenn auf jeder Ebene der po-
litischen Reprédsentation verschiedene,
regional starke, national aber vernach-
lassigbare Parteien agieren. Denn dann
besitzt jede, auch nur auf regionaler
Ebene vertretene Partei ein enormes
Drohpotenzial. Wird sie an den natio-
nalen Parlamentswahlen nicht ange-
messen, das heifdt durch die Abtretung
einzelner Wahlkreise beteiligt, droht
das Blindnis auf einer der unteren Ebe-
nen zu platzen.

Die Forderung nach innerer Einigkeit
und Stimmigkeit der Volksparteien zielt
damit nicht nur auf eine kosmetische
Korrektur ihres Aufdenbildes ab, son-
dern ist Voraussetzung fiir Stabilitat
und Integritat des gesamten politischen
Systems sowie Grundlage fiir ein effek-
tives und effizientes Regierungshandeln.

4.2 Zielfindung: goal attainment

Die zweite Bedeutung der Volkspartei-
en tritt, daran anschlieflend, in ihrer
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Funktion als bestimmende, richtungs-
gebende und meinungsfithrende Par-
teien zutage. Diese Funktion nehmen
sie einerseits in der Regierung, anderer-
seits aber auch in der Opposition wahr.
An einer Regierungskoalition sind stets
mindestens zwei Parteien beteiligt?’;
innerhalb dieser Koalition muss es nun
zur Festlegung politischer Inhalte und
zu grundlegenden Richtungsentschei-
dungen kommen. Nicht nur nach dem
Grundgesetz, sondern auch in der poli-
tischen Praxis ist dies die Aufgabe des
Bundeskanzlers, der sich dabei auf den
Riickhalt der (deutlich) starksten Bun-
destagsfraktion stiitzen kann.?® Wire
nun die Regierung aus zwei in etwa
gleich starken Partnern zusammenge-
setzt, dann bedeutete dies erhebliche
Probleme fiir den Bundeskanzler; er
miisste seine Position nicht nur inner-
halb der eigenen Partei durchsetzen
und mit ihr abstimmen, sondern auch
mit dem dann sehr selbstbewusst auf-
tretenden Koalitionspartner.?’ Welche
Probleme sich aus zwei nahezu gleich-
berechtigten Koalitionspartnern erge-
ben, zeigt im Moment die grof3e Koa-
lition. Bevor es zu einem Beschluss
kommt, sind stets erst langwierige Ab-
stimmungsprozesse noétig, in denen je-
der Beteiligte versucht, seine eigene Po-
sition weitestgehend durchzusetzen.
Uberraschend sind diese Reibereien
zwischen den beiden Volksparteien
umso mehr, wenn man ihre fehlende
ideologische Tiefe und ihre bereits er-
folgte Anndherung in zentralen politi-
schen Sachfragen bedenkt. Welche
Konflikte sich dann erst zwischen meh-
reren kleinen, dafiir profilierten, ein-
zelnen Interessen verhafteten und in
einigen Details vielleicht sogar festge-
fahrenen Parteien ergeben konnen,
lasst sich leicht ausmalen. Die relative
Profillosigkeit der Volksparteien ist da-

mit weniger ein Manko, sondern viel-
mehr eine Chance. Sie erlaubt es ih-
nen, auf die Anspriiche verschiedener
Koalitionspartner einzugehen und sich
so die notwendige Tiefe von Fall zu Fall
zu erarbeiten. In diesem Sinne sind sie
wesentlich flexibler, als ihnen immer
unterstellt wird — wenn sie nur wollen.

Auch kann es sich nur eine grofe
Volkspartei erlauben, unpopulére, um-
strittene Reformvorhaben voranzutrei-
ben. Denn wihrend kleine Parteien oft
auf jede Stimme angewiesen sind, kon-
nen die beiden Volksparteien auf einen
relativ hohen Stimmenanteil zihlen3;
schlieflich entscheiden bei ersteren
schon wenige Prozentpunkte tiber den
Status innerhalb des Parteiengefiiges
als drittstarkste oder schwéchste Frakti-
on?!, letztere dagegen behalten selbst
bei kurzfristigen Schwankungen der
Wahlergebnisse noch gentigend Stim-
men, um im Parlament zu tiberleben,
gegebenentfalls in der Opposition; aber
auch dann als stdrkste und treibende
Oppositionskraft. Denn auch in dieser
Funktion spielen die Volksparteien ei-
ne tragende Rolle innerhalb des politi-
schen Systems. Gerade gegeniiber der
meist relativ geschlossen auftretenden
Regierungskoalition féllt es kleineren
Oppositionsparteien schwer, auf sich
aufmerksam zu machen. Dies zeigt sich
an der groflen Koalition: Griine, FDP
und Linkspartei sind im Bundestag
weitgehend bedeutungslos geworden,
konnen sich kaum gegen die Stimmen-
iibermacht der Volksparteien wehren.
Eine koordinierte Zusammenarbeit ge-
gen Vorhaben der Bundesregierung
war bisher nicht zu bemerken. Bei der
Debatte um den Untersuchungsaus-
schuss zu umstrittenen Visa-Vergaben
in deutschen Botschaften etwa standen
sich Griine und FDP sogar gegeniiber.
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Zu grof} sind wohl die programmati-
schen Differenzen zwischen den bei-
den Parteien. Nur eine grofle, iiberre-
gional stark vertretene und stabile Par-
tei, die zudem auch noch in mehreren
Landesregierungen und -parlamenten
das Wort fiihrt, kann sich gegeniiber
einer Regierungskoalition behaupten.
Und nur dann ist auch eine effektive
Regierungskontrolle moglich.

4.3 Anbindung an die Gesellschaft:
Adaption

Eine dritte, wichtige Bedeutung der
Volksparteien entspringt aus ihrer
Funktion als Bindeglied zwischen ge-
sellschaftlichem und politischem Sys-
tem. In ihnen sammeln sich Vertreter
aller Schichten und Konfessionen. Der
Professor sitzt neben dem Arbeiter, der
Selbststandige neben dem Studenten.
Den Volksparteien kommt hier die Auf-
gabe zu, die in einer hochdifferenzier-
ten Gesellschaft wie der Bundesrepu-
blik auftretenden vielfdltigen Interes-
sen erst zu biindeln, dann miteinander
in Finklang zu bringen und anschlie-
Rend auf der politischen Ebene zu arti-
kulieren. Dies hat zweierlei Vorteile.
Erstens reduziert es die Anzahl der im
Parlament vertretenen Parteien, da
nicht mehr jedes spezifische Interesse
eine eigene Vertretung benotigt. Und
zweitens verhindert es, dass diese Inte-
ressen erst im Parlament ausdiskutiert
und -tariert werden miissen, was un-
notig Zeit und Energie kosten wiirde.

Um diese Ausgleichsfunktion wahr-
nehmen zu konnen, miissen die Volks-
parteien allerdings nachweislich auch
jedem Interesse eine Chance geben,
zum Zuge zu kommen. Und sie miissen
versuchen, tatsichlich alle Interessen

(und damit Wahler) zu berticksichti-
gen. Gerade dies ist allerdings in letzter
Zeit zunehmend fraglich geworden,
nicht nur aufgrund der sinkenden Mit-
gliederzahlen, sondern auch wegen der
herrschenden Auswahlmechanismen
und Machtstrukturen. Die Basis verliert
fortlaufend an Gewicht, das sich mehr
und mehr an die Fiihrungsspitze verla-
gert.3? Beschliisse werden in der Regel
von oberen Parteigremien vorbereitet
und der Basis zur Abstimmung vorge-
legt, anstatt den umgekehrten Weg von
unten nach oben zu gehen.3? Einen
Dialog zwischen dem Ortsvorstand an
der Basis und dem Bundesminister an
der Spitze gibt es kaum. Folgt man der
Argumentation nicht nur Beymes,
dann ist diese Entwicklung kennzeich-
nend fiir die Entwicklung hin zu einem
neuen Parteityp, dem der Berufspoliti-
kerpartei. In dieser ist die Hauptaufga-
be der Parteien die , Durchfithrung ka-
pitalintensiver, hoch spezialisierter
Kampagnen“3*, um den Politikern die
Wiederwahl zu sichern. Es ist offen-
sichtlich, dass dieser Parteityp fiir die
Funktion der Parteien als Bindeglied
zwischen Gesellschaft und Staat einen
Riickschritt darstellt und dass es gerade
diese Loslosung der Parteien von den
Problemen und Belangen der Gesell-
schaft, das Gefiihl des Wihlers, von
»,denen da oben“ nicht wahrgenom-
men zu werden, ist, was den kleineren
Parteien die Stimmen zutreibt. Statt-
dessen sollten die Parteien, und hier
insbesondere die Volksparteien, wieder
mehr ,dem Volk aufs Maul schauen”,
um einen Ausspruch Martin Luthers zu
bemiihen. In diesem Sinne haben die
Volksparteien also genau dann eine Zu-
kunft, wenn sie wieder Volksparteien
werden und Volksparteien bleiben —
und nicht den Wandel hin zu einem
neuen Parteityp vollziehen.
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Die sinkenden Mitgliederzahlen sind
in diesem Zusammenhang wohl das
kleinere Problem.* Sie haben als Maf3-
zahl der Bindung zwischen Partei und
Gesellschaft sogar eine relativ geringe
Aussagekraft. Denn die Basis hat ohne-
hin nur relativ wenig Einfluss auf Ent-
scheidungen. Vor allem aber umfasst
die reine Anzahl der Parteimitglieder
einen betrachtlichen Anteil nicht akti-
ver oder lediglich aus Karrieregriinden
beigetretener Mitglieder. Dennoch ist
es, insbesondere bei 6ffentlich-rechtli-
chen Medien oder in der offentlichen
Verwaltung durchaus von Vorteil, das
HIichtige” Parteibuch zu besitzen. Statt
den Blick allein auf die Mitgliederzah-
len zu richten, wére es also angebracht
zu beurteilen, wie stark die Partei mit
der Gesellschaft insgesamt verbunden
ist — sei es durch Lesungen, 6ffentliche
Veranstaltungen, Diskussionsrunden,
Informationsabende oder Stiftungen.
Solange es den Parteien gelingt, diese
Kommunikationsformen aufrechtzuer-
halten und noch weiter auszubauen,
konnen sie ihren Anspruch, Bindeglied
zwischen Staat und Gesellschaft zu
sein, zu Recht aufrechterhalten. Und
fir den Parteienwettbewerb wéren
geringere Verpflichtungen gegeniiber
einzelnen Bevolkerungsgruppen sogar
von Vorteil. Schliefilich wére dann ein
flexibleres und kreativeres Regierungs-
handeln moglich.

5. Funktionserfiillung - und
dann?

5.1 Volksparteien als Alternativen
und Ergdnzungen

Wenn die Volksparteien also diese drei
Funktionen wieder wahrnehmen, kon-
nen sie sich gegeniiber den kleineren

Parteien profilieren — dies aber nicht im
programmatischen, sondern im prag-
matischen Sinn. Und dadurch erschei-
nen sie auch dem Wdhler wieder als
sinnvoll und unverzichtbar, was die si-
cherste Bestandsgarantie fiir sie dar-
stellt. Denn weder Mitgliederschwund
noch innere Zerstrittenheit werden ih-
nen das Genick brechen. Entscheidend
fiir die Wahl sind immer noch die ab-
gegebenen Stimmen, nicht die Zahl der
Parteimitglieder und auch nicht deren
Verhiltnis untereinander. Aber nur,
wenn die Volksparteien diese Probleme
beseitigen, erscheinen sie dem Wahler
als sinnvolle Alternativen zueinander
und gegeniiber den kleineren Parteien.
Zugleich wird deutlich, in welcher Wei-
se sich beide Seiten des Parteiensys-
tems, grofle und kleine Parteien, ge-
genseitig ergdinzen und bedingen. Und
nur dann kdnnen sie den kleineren Par-
teien auch deren Stimmenanteile wie-
der abnehmen.

5.2 Zukunft der Volksparteien —
Zukunft der Zwei-Parteien-
Koalition?

Aber selbst wenn es den Volksparteien
gelingt, Stimmen zuriickzugewinnen,
stellt sich die Frage, ob dies ausreicht,
um erneut Zwei-Parteien-Koalitionen,
mit einer der Volksparteien an der Spit-
ze zu bilden. Die Volksparteien als gro-
e Sammelbecken der Gesellschaft ten-
dieren generell zur politischen Mitte.
Dies bedingt ihre Anndherung, was ei-
nerseits Vorteile bietet: Wiahlerwande-
rungen sind dann auch von einer
Volkspartei zur anderen moglich, nicht
nur von einer Volkspartei zu derem (po-
tenziellem) Koalitionspartner. Anderer-
seits: Geht diese Annédherung zu weit,
droht die Beliebigkeit. Der Wéhler sieht



Haben die Volksparteien Zukunft?

61

keine echte Alternative mehr, wenn
sich die Parteien zu dhnlich sind. Es
muss den Volksparteien also gelingen,
den Spagat zu schaffen, zwischen einer
groftmoglichen Offnung, um alle
Wihler anzusprechen, und gleichzeitig
nicht an Substanz und Inhalt zu verlie-
ren. Sie sehen sich dem Trade-Off von
Ideologischer Tiefe und Wihlerpoten-
zial gegeniiber. An diesem Punkt kom-
men die kleineren Parteien ins Spiel.
Bilden jeweils eine grofie und eine klei-
ne Partei Vorwahlkoalitionen, kann der
Kkleine Partner die notwendige Tiefe ein-
bringen und somit die Richtung der Ko-
alition entscheidend mitbestimmen.

Kann es nun den Volksparteien gelin-
gen, wieder gentigend Wahlerstimmen
auf sich zu vereinen, um Zwei-Parteien-
Koalitionen zu bilden? Offensichtlich
ja; aber nur dann, wenn sie die ge-
nannten Funktionen im politischen
System erfiillen und damit auch dem
Wihler deutlich machen, warum er sie
wadhlen sollte. Denn nur dann wird es
zur notwendigen Reduktion der Partei-
enzahl kommen oder zumindest zur
Abdringung einer der Parteien an den
Rand der Fiinf-Prozent-Hiirde.

Erreichen ndmlich drei kleinere Partei-
en einerseits und zwei grofe Parteien
andererseits jeweils in etwa gleich vie-
le Stimmen, dann kann es nie zur Bil-
dung einer Regierungskoalition aus
zwei Parteien mit absoluter Mehrheit
kommen. Zwei-Parteien-Koalitionen
sind nur dann moglich, wenn (bei ins-
gesamt finf im Parlament vertretenen
Parteien) die kleineren Parteien erstens
ungleichmaflig viele und zweitens
nicht zu viele Stimmen erlangen.

Noch gibt es keine solche Ungleichver-
teilung der Stimmen. Stattdessen lagen

sie bei der letzten Wahl hauchdiinn
beieinander. Es spricht allerdings eini-
ges dafiir, dass die Linkspartei in Zu-
kunft wieder zurtickfillt. Ihr momen-
taner Erfolg fuflt auf zwei Bedingun-
gen, die nur von begrenzter Dauer sind:
einem populistischen, charismatischen
Vorsitzenden Oskar Lafontaine und
dem Protest gegen die aktuelle Politik
der Sozialdemokraten.3¢ Sollte es sogar
so weit kommen, dass die Linkspartei
ganz aus dem bundesrepublikanischen
Parteiensystem herausfallt, sind Zwei-
Parteien-Koalitionen bei jedem Wahl-
ergebnis moglich, unabhédngig von den
jeweils erreichten Stimmenanteilen.
Fir die beiden verbliebenen kleineren
Parteien hat dies nur Vorteile. Sie kon-
nen weiterhin ihren bisherigen Zielen
verhaftet bleiben und miissen sich
nicht auf eine Ausweitung ihres Stim-
menpotenzials konzentrieren; eine
»Volkspartei neuen Typs“3” auszurufen,
wie dies Fritz Kuhn getan hat, ist daher
nicht notig, selbst nach Kirchheimers
Verstandnis der Volksparteien nicht.
Eine solche Ausweitung der Wahlerba-
sis sei nur sinnvoll fiir Parteien, , die ei-
ne echte Chance haben, die Fiihrung
der Regierung zu tibernehmen“38. Un-
ter Umstinden birgt eine solche Off-
nung sogar Gefahren fiir den Wahler-
folg der kleineren Parteien, leben sie
doch von ihrer relativ klaren Profilie-
rung. Titel wie ,Das Ergrauen der Gri-
nen“3? sollten hier ein deutlicher Hin-
weis sein.

Denn auch mit einem relativ geringen
Stimmenanteil besitzen die kleineren
Parteien eine nicht zu unterschitzende
Machtstellung. Schlieflich kénnen sie
in Zweier-Koalitionen die Regierungs-
politik unverhéltnisméflig stark mit be-
einflussen; zumindest weit stdrker, als
dies ihrem tatsdchlichen Stimmenan-
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teil entspricht. Das tiberproportionale
Gewicht der kleineren Parteien in einer
Zweier-Koalition kann dadurch die Tat-
sache ausgleichen, dass einige poten-
zielle Wahler sich nicht als solche zu er-
kennen geben, sondern aus Vernunft-
grinden eine der beiden grofien
Parteien widhlen. Schliefilich strebt
auch der Wihler stabile und mehr-
heitsfihige Regierungskoalitionen an.

Zusammengefasst wird somit deutlich:
Die Volksparteien konnen tatsachlich
eine Zukunft haben und zwar als Volks-
parteien. Insofern gehort die Zukunft
den Volksparteien, ebenso wie die Ver-
gangenheit. Dass sie derzeit Probleme
haben, liegt daran, dass sie sich den
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feste Fraktion im Bundestag, sodass bei-
de Parteien im wahlrechtlichen (wenn
auch nicht im programmatischen) Sinne
eine Partei bilden.

Dies heif3t nicht, dass die beiden Partei-
en nicht nach wie vor Schwerpunkte hdt-
ten: die Griinen im Umweltschutz, die
FDP im Wirtschaftsliberalismus. Dennoch
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Eine absolute Mehrheit auf Bundesebene
gab es bisher erst einmal; dies gelang
1957 der CDU/CSU unter Konrad Ade-
nauer. Eine Wiederholung einer solchen
Einparteien-Regierung ist allerdings nicht
absehbar.

Dies ist das Charakteristikum der parla-
mentarischen Demokratie. Zur Rolle des
Bundeskanzlers und seiner Stellung im
politischen System vgl. Helms, Ludger:
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Zwar erfordert auch ein kleinerer Koaliti-
onspartner solche Abstimmungsprozesse,
aber im Zweifelsfall wird sich dieser eher
dem grofleren Partner anschliefien, als die
Koalition aufs Spiel zu setzen.

Dieser konnte, analog zur natiirlichen Ar-
beitslosenquote, als natiirlicher Stim-
menanteil bezeichnet werden: Er ist rela-
tiv konstant, unabhéngig von der 6kono-
mischen Entwicklung, setzt sich aber
nicht aus den stets gleichen Individuen
zusammen. Ganz anders argumentieren
Hermann Kaste und Joachim Raschke, die
einen Zusammenhang zwischen 6kono-
mischem Wachstum und Entstehung und
Aufschwung der Volksparteien sehen;
zum Konzept von Kaste, Hermann/Rasch-
ke, Joachim vgl. Mintzel, A.: Die Volks-
partei, S.200.

Vgl. die erhaltenen Stimmenanteile, die
duflerst nahe beieinander lagen: Die Grii-
nen erhielten 8,1% der Stimmen, die
Linkspartei 8,7%, die FDP 9,8%.

Dies stellte schon Otto Kirchheimer als
Charakteristikum der Volksparteien fest.
Hier ist allerdings ein Einwand zu erhe-
ben: Schliefilich stellt die Starkung der
Parteispitze bei gleichzeitigem Bedeu-
tungsverlust keineswegs eine notwendi-
ge Bedingung der Volksparteien dar; viel-
mehr ist dies lediglich eine Beobachtung
und vor allem Erwartung Kirchheimers
beziiglich der zukiinftigen Entwicklung.
Zu den Charakteristiken der Volkspartei
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bei Kirchheimer vgl. Schrenck-Notzing
von, Caspar: Abschied vom Dreipartei-
ensystem, in: Gerd-Klaus Kaltenbrunner
(Hrsg.), Volksparteien ohne Zukunft? Die
Krise des Parteienstaates, Freiburg/Ba-
sel/Wien, 1988, S.114-134.

Insbesondere in Hinblick auf die vom Par-
teiengesetz geforderten demokratischen
Strukturen erscheint dies problematisch.
Allerdings: Auch der Bundestag arbeitet
in der Regel nach diesem Prinzip, der
Grof3teil der Gesetzesvorlagen stammt
von der Regierung und kommt nicht aus
dem Parlament selbst.

Wiesendahl, E.: Parteitypen, S.674.
Abgesehen von der Angewiesenheit der
Parteien auf Mitgliedsbeitrdge, die etwa
die Hélfte der Einnahmen von SPD und
CDU/CSU ausmachen, Rudzio, Wolfgang:
Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, Opladen, 6. Aufl., 2004,
S.282.

Diese Kombination ldsst sich, wie zuvor
gezeigt wurde, iibertragen auf andere eu-
ropaische Parteien, so etwa die Forza Ita-
lia mit Silvio Berlusconi als Gegengewicht
zu Christdemokraten und Kommunisten
oder die 6sterreichische FPO mit Jérg Hai-
der als Gegenspieler von OVP und SPO.
Dietsche, H.-J.: Eine ,Renaissance” der
kleineren Parteien?, S.73.

Wildenmann, R.: Volksparteien. Ratlose
Riesen?, S.32.

So der Titel eines Aufsatzes von Biirklin,
Wilhelm/Dalton, Russel J., in: Hans-Die-
ter Klingemann/Max Kaase (Hrsg.), Wah-
len und Wiéhler. Analysen aus Anlass der
Bundestagswahl 1990, Opladen 1994,
S.264-302.



